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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ИНФОРМАЦИЯ
по итогам внешней проверки бюджетной отчетности

 главных администраторов бюджетных средств за 2025 год

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 102 Положения о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ, утвержденного решением Собрания депутатов ЗГО от 03.11.2009 №82-ЗГО, пунктом 2 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты ЗГО на 2026 год, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности десяти главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимые пользователям этой отчетности (в том числе участникам бюджетного процесса, осуществляющим в соответствии с бюджетным законодательством соответствующие полномочия).

В соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция Минфина России №191н), показатели бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств входят в состав консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования, формируемой финансовым органом.

От достоверности бюджетной отчетности каждого участника бюджетного процесса (в том числе администраторов доходов и получателей бюджетных средств) зависит достоверность годовой консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования – Златоустовский городской округ.
Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально (по месту нахождения Контрольно-счетной палаты ЗГО). 
Согласно пункту 2 статьи 267.1 Бюджетного кодекса РФ под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Таким образом, в рамках проведения камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета в полном объеме оценить достоверность показателей и сведений, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не представляется возможным ввиду отсутствия первичных учетных документов, поэтому проверка достоверности данных бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2025 год проведена выборочно.

Информационной базой для проведения проверок явились формы годовой бюджетной отчетности получателей бюджетных средств; формы годовой консолидированной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; формы сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2025 год, необходимые для выверки взаимозависимых показателей бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств; главные книги главных администраторов бюджетных средств; документы по результатам инвентаризации главных администраторов бюджетных средств и другие источники информации (по дополнительным запросам). 
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2026 года:

	Код
	Наименование ГАБС
	Реквизиты заключения

	111
	Собрание депутатов ЗГО
	№25 от 10.03.2026

	112
	Администрация ЗГО
	№40 от 31.03.2026

	113
	Управление образования ЗГО
	№33 от 16.03.2026

	115
	Финансовое управление ЗГО
	№27 от 10.03.2026

	116
	Управление культуры ЗГО
	№30 от 11.03.2026

	117
	Управление социальной защиты населения ЗГО
	№38 от 30.03.2026

	118
	Комитет по управлению имуществом ЗГО
	№35 от 26.03.2026

	119
	Управление по физической культуре и спорту ЗГО
	№37 от 27.03.2026

	120
	Контрольно-счетная палата ЗГО
	№31 от 12.03.2026

	121
	Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО
	№41 от 31.03.2026


Восемь главных администраторов бюджетных средств сформировали годовую бюджетную отчетность на основании данных их Главной книги и других регистров бюджетного учета (как единственного получателя бюджетных средств). 

У двух главных распорядителей бюджетных средств консолидированная бюджетная отчетность сформирована с учетом данных бюджетной отчетности подведомственных получателей бюджетных средств (4 казенных учреждения).
В результате установлены следующие нарушения:

1. Нарушения, правил ведения бухгалтерского учета, в том числе повлекшие искажение показателей годовой бюджетной отчетности: 

1) в нарушение требований частей 3.1, 4 статьи 7 Федерального закона №402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и формирование бюджетной отчетности отраслевого органа Администрации ЗГО организовано путем заключения с физическим лицом договоров гражданско-правового характера;

2) у восьми главных администраторов бюджетных средств и одного получателя бюджетных средств установлены нарушения правил ведения бюджетного учета, влекущие искажение данных ряда форм их годовой бюджетной отчётности:

- в нарушение требований Федерального закона №402-ФЗ, пункта 259 Инструкции Минфина России №157н
 (действующей в отчетном периоде) в регистрах бухгалтерского учета и годовой бюджетной отчетности не отражена переплата по единому налоговому платежу в сумме 660,8 тыс. рублей;
- в нарушение требований пункта 78 Инструкции Минфина РФ №162н
 (действующей в отчетном периоде) на несоответствующих счетах бюджетного учета двумя главными администраторами доходов бюджета отражены сведения о дебиторской задолженности в общей сумме 8 198,5 тыс. рублей, образованной в связи с наличием у подведомственных учреждений неиспользованных остатков субсидий на иные цели, а также в связи с осуществлением подведомственным учреждением расходов, несвязанных с выполнением муниципального задания;

- в нарушение требований пунктов 36, 333 Инструкции Минфина России №157н при отсутствии государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество к бюджетному учету неправомерно принято недвижимое имущество балансовой стоимостью 131,7 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 74 Инструкции Минфина РФ №162н в бюджетном учете учредителя неправомерно занижен остаток по счету 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» в связи с наличием на отчетную дату в оперативном управлении подведомственного учреждения недвижимого имущества балансовой стоимостью 131,7 тыс. рублей;

- в нарушение требований пункта 104 Инструкции Минфина РФ №162н при отсутствии документа налогового органа, подтверждающего зачет единого налогового платежа в счет уплаты конкретных обязательств учреждения, отражено уменьшение расчетов по обязательным платежам в бюджет единого налогового платежа;

- в нарушение требований пункта 7 Инструкции Минфина РФ №191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должным образом не проведена сверка (инвентаризация расчетов) с контрагентами; 

- в нарушение требований пункта 1 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 339 Инструкции Минфина России №157н решение о признании безнадежной к взысканию дебиторской задолженности в сумме 6,4 тыс. рублей комиссионно не принято, соответственно с забалансового учета сомнительная задолженность своевременно не списана;
- в нарушение пункта 351 Инструкции Минфина России №157н  обеспечение исполнения муниципальных контрактов при их окончательном исполнении либо их расторжении с забалансового учета не списаны в общей сумме 7 663,4 тыс. рублей; в одном случае обеспечение гарантийных обязательств по муниципальному контракту не принято к забалансовому учету в сумме 71,2 тыс. рублей;

Нарушения правил ведения бюджетного учета привели к искажению данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 31.12.2025 г., что противоречит требованиям статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ и пункта 65 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности»
.

2. Не соблюдение требований Инструкции Минфина РФ №191н к содержанию форм годовой бюджетной отчетности:

1) в нарушение требований пунктов 54, 70 Инструкции Минфина РФ №191н в ряде случаях данные о наименовании показателей, отраженных в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) указаны не в соответствии с наименованием кодов целевых статей расходов, утвержденных приказом Финансового управления ЗГО №67 от 01.11.2024 г.
 и Решением о бюджете
.

Так, согласно информации вышеуказанных форм главные распорядители бюджетных средств в 2025 году осуществляло расходы, предусмотренные государственными программами Челябинской области: «Развитие архивного дела в Челябинской области», «Комплексное развитие сельских территорий в Челябинской области», «Чистая вода на территории Челябинской области», а также муниципальными программами Варненского муниципального района и Карталинского муниципального района: «Управление муниципальными финансами Варненского муниципального района», «Развитие образования в Карталинском муниципальном районе на 2019-2023 годы», «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры и спорта Карталинского муниципального района на 2020-2023 годы».  

Вместе с тем, данная информация является недостоверной и неподтвержденной, что вводит в заблуждение пользователей годовой бюджетной отчетности.
2) в нарушение требований пункта 152 Инструкции Минфина РФ №191н, пункта 11 Федерального стандарта бухгалтерского учета «События после отчетной даты»
 в Пояснительной записке (ф. 0503160) шести главных администраторов бюджетных средств не отражена информация о событиях после отчетной даты по результатам отражения которых сформированы показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Так, решения об использовании остатков средств иных целевых субсидий главными распорядителями бюджетных средств приняты после отчетной даты, отчеты о выполнении муниципального задания подведомственными учреждениями предоставлены после отчетной даты, при этом показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности сформированы с учетом указанных событий. Кроме того, в ряде случаев показатели бухгалтерской (финансовой) отчётности сформированы с учётом обработки между отчётной датой и датой подписания отчётности уведомления об оплате единого налогового платежа (исчисленных суммах).

3) в нарушение пункта 155 Инструкции Минфина РФ №191н данные таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых частей закона (решения) о бюджете» не в полной мере содержат требуемую информацию. 

Указанное свидетельствует о неполном отражении информации в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3. В нарушение требований пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ не приняты исчерпывающие меры по получению дохода в местный бюджет от взыскания задолженности с дебиторов;
4. В нарушение требований статей 18, 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 18.2.7 Приказа Минфина РФ №82н
 расходы на оказание услуг дополнительного профессионального образования отнесены на несоответствующий код бюджетной классификации расходов.

Главным администраторам бюджетных средств направлены соответствующие рекомендации, в том числе по устранению выявленных нарушений, повлекших искажение данных бюджетной отчетности по состоянию на 31.12.2025г.

Председатель                                                                       О.С. Кальчук
� Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»


� Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»


� Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»


� Приказ Финансового управления Златоустовского городского округа №67 от 01.11.2024 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Златоустовского городского округа»


� Решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 19.12.2024 г. №60-ЗГО «О бюджете Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»


� Приказ Минфина России от 30.12.2017 г. №275н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты»


� Приказ Министерства финансов РФ от 24.05.2022 №82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
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